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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: RAUL DE SOUSA FERREIRA ME (TRANSMARINGA SERVICOS DE
TRANSPORTES LTDA - ME)

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora; UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ —
POMBAL

Autuante: JOAQUIM SOLANO DA SILVA NETO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQOES ACESSORIAS - EFD -
CONTRIBUINTE NAO SUBMETIDO A ESCRITURAGAO
FISCAL DIGITAL A EPOCA DOS FATOS GERADORES -
NULIDADE - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE ENTRADA NOS LIVROS PROPRIOS - PROVA DA
ESCRITURACAO DAS NOTAS ELENCADAS PELA
FISCALIZACAO - IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO -
REFORMADA DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
NULO - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- In casu, o contribuinte passou a ser obrigado a entrega da EFD a
partir de 01/01/2019.

- A descricdo das infracBes relativas @ EFD OMISSAO em
descompasso com a realidade fatica apurada prejudicou o exercicio
da ampla defesa e do contraditdrio pelo contribuinte, diante do que,
importa reconhecer que, apesar de identificar corretamente o sujeito
passivo, o libelo acusatério ndo descreveu perfeitamente as
condutas infracionais ora em andlise, restando configurado o vicio
formal previsto no art. 17, I, da Lei n® 10.094/2013, ressalvando-se
o direito da Fazenda Estadual de realizar um novo feito fiscal, na
forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art. 173, I,
do CTN, com a correta descrigdo dos fatos.

- Em sede de recurso voluntério, a autuada, exercendo seu amplo
direito de defesa, colacionou aos autos copia dos livros de registro
de entradas e saidas, devidamente autenticados pela autoridade
fazendaria, dos anos de 2013 e 2014, nos quais é possivel constatar
a regular escrituracao das notas fiscais objeto da autuacao, fazendo
sucumbir integralmente a acusacéo de falta de langcamento de notas
fiscais nos livros proprios, ante a sua improcedéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu provimento, para reformar a sentenga monocratica e julgar NULO, por vicio formal, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001511/2017-32, lavrado em
29/06/2017, contra a empresa RAUL DE SOUSA FERREIRA ME (TRANSMARINGA
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SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA - ME), inscrita no CCICMS sob o n° 16.209.505-
8, ja devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio, no tocante as acusacdes n° 01 e 02 do auto de infracdo, em funcdo do vicio
formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13,
aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de janeiro de 2022.

LARISSA MENSES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E ADERALDO GONCALVES DO
NASCIMENTO JUNIOR.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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PROCESSO N° 0982122017-7

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: RAUL DE SOUSA FERREIRA ME (TRANSMARINGA SERVICOS DE
TRANSPORTES LTDA - ME)

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ —
POMBAL

Autuante: JOAQUIM SOLANO DA SILVA NETO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS - EFD -
CONTRIBUINTE NAO SUBMETIDO A ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL A EPOCA DOS FATOS GERADORES -
NULIDADE - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE ENTRADA NOS LIVROS PROPRIOS - PROVA DA
ESCRITURAQAO DAS NOTAS ELENCADAS PELA
FISCALIZACAO - IMPROCEDENCIA DA ACUSAGAO -
REFORMADA DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
NULO - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- In casu, o contribuinte passou a ser obrigado a entrega da EFD a
partir de 01/01/20109.

- A descricio das infracbes relativas a EFD OMISSAO em
descompasso com a realidade fatica apurada prejudicou o exercicio
da ampla defesa e do contraditério pelo contribuinte, diante do que,
importa reconhecer que, apesar de identificar corretamente o sujeito
passivo, o libelo acusatério ndo descreveu perfeitamente as condutas
infracionais ora em analise, restando configurado o vicio formal
previsto no art. 17, 11, da Lei n® 10.094/2013, ressalvando-se o direito
da Fazenda Estadual de realizar um novo feito fiscal, na forma
regulamentar e respeitado o prazo constante no art. 173, 11, do CTN,
com a correta descricao dos fatos.

- Em sede de recurso voluntario, a autuada, exercendo seu amplo
direito de defesa, colacionou aos autos cépia dos livros de registro de
entradas e saidas, devidamente autenticados pela autoridade
fazendaria, dos anos de 2013 e 2014, nos quais € possivel constatar a
regular escrituracdo das notas fiscais objeto da autuagédo, fazendo
sucumbir integralmente a acusacdo de falta de langcamento de notas
fiscais nos livros proprios, ante a sua improcedéncia.

RELATORIO

O processo em andlise iniciou-se por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001511/2017-32, lavrado em 29/06/2017, em desfavor
da empresa epigrafada, no qual constam as seguintes acusagoes:

Acusacdo n°® 01:
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ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO - OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICO >> O
contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar os documentos fiscais
da EFD, relativo as suas operacdes com mercadorias ou prestacdes de
Servigos.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE LANCAMENTO DE
DOCUMENTOS FISCIAS DE ENTRADAS OU SAIDAS DE
MERCADORIAS OU PRESTACLOES DE SERVICOS NA EFD.

Acusacdo n° 02:

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO - OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo o0s
documentos fiscais da EFD, relativo as suas opera¢cdes com mercadorias ou
prestacOes de servicos.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE LANCAMENTO DE
DOCUMENTOS FISCIAS DE ENTRADAS OU SAIDAS DE
MERCADORIAS OU PRESTAQL()ES DE SERVICOS NA EFD.

Acusacéo n° 03:

FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS >> O contribuinte estd sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acesséria por ter deixado de lancar as notas
fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais proprios.
NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE LANCAMENTO DE
DOCUMENTOS FISCIAS DE ENTRADAS OU SAIDAS DE
MERCADORIAS OU PRESTACLOES DE SERVICOS NA EFD.

Foram dados como infringidos os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28
de julho de 2009 e artigo 119, VIII, c/c o art. 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97, e proposi¢do das penalidades previstas no Art. 88, VII, alinea “a”; art.
81-A, V, alinea “a” e art. 85, inciso II,” b”, todos da Lei n° 6.379/96.

Com a inicial foi acostado relatorio intitulado “NF-e de Entradas N&o
Lancadas - periodos 2013 e 2014”, contendo relagdo das notas fiscais objetos da autuacdo
com os respectivos dados detalhados (chave de acesso, n° da nota, data de emissao, valor,
etc.) e os calculos relativos a multa por descumprimento de obrigacéo acessoria.

Cientificada da lavratura do presente auto de infracdo, via postal, em
21/08/2017, a autuada ingressou tempestivamente com Impugnacdo, por meio da qual
suscitou:

A exclusdo da aplicacdo da penalidade referente a acusagdo, uma vez que a
totalidade dos documentos fiscais de compra de mercadorias, ditos como nédo
langados ou néo informados pela fiscalizagdo, na realidade, destinavam-se
unicamente ao uso, consumo ou ativo imobilizado do estabelecimento;
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Prossegue afirmando que os documentos fiscais listados em planilha fiscal
estdo devidamente registrados em seus Livros Registros de Entradas;

Por fim, solicita a improcedéncia do feito fiscal ora discutido.

Sem informacdo da existéncia de antecedentes fiscais (fls.35), foram os autos
declarados conclusos e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos
Fiscais — GEJUP, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal, Christian Vilar de Queiroz, que
decidiu pela PROCEDENCIA do feito fiscal, nos termos da ementa abaixo transcrita:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA(;@ES ACESSORIAS. NOTAS
FISCAIS NAO LANCADAS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
FALTA DE INFORMAQAO DE DOCUMENTO FISCAL DE
ENTRADA NA EFD/SPED FISCAL. ILICITOS CONFIGURADOS.
MULTAS ACESSORIAS DEVIDAS.

- Constatada nos autos, a falta de informacdo de todas as notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias, listadas em levantamento fiscal, em registros nos
blocos especificos de escrituracéo da EFD.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de notas fiscais
destinadas a empresa fiscalizada sem o devido langamento nos assentamentos
fiscais de entradas, com incidéncia de penalidade acessoria pelo
descumprimento da obrigacéo de fazer, na forma prevista pela legislacao de
regéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisao de primeira instancia, pessoalmente, em
22/09/2020, conforme documento de fl. 55 dos autos, a autuada apresentou recurso
voluntario tempestivo, em 21/10/2020, por meio do qual argui, em sede preliminar, a
nulidade do feito em razdo de que ha época dos fatos geradores ndo estava obrigada a
entrega da EFD e por, conseguinte, reitera a improcedéncia do feito fiscal, em face da fiel
escrituracdo das notas fiscais objetos da presente autuacdo, conforme comprova através da
copia dos respectivos livros fiscais (entradas/saidas) dos exercicios de 2013 e 2014 e 0s
pertinentes recibos da GIM.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria para
analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001511/2017-
32, lavrado em 29/06/2017, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito
tributario anteriormente relatado.

De inicio, vale destacar que o contribuinte passou a estar submetido a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD em 01/01/2019, fato que pode ser comprovado por meio
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de consulta ao Sistema Administracdo Tributaria e Financeira — ATF da Secretaria de Estado
da Fazenda, sendo veja-se:

Retomo do Web Service

Data: 2710172022 12:12:48
Retorno: 101 - SUCESS0O
CNPJ: 17.392.133/0001-53
Inscrido Estadual: 16.209.505-8
UF: FBE
Periodo Ativo Data Final
01/01/2019 01:00:00
a B 01/01/2019 01:00:00 -

Contribuinte obrigado de entrega de EFD.

Partindo desse ponto, e apds criteriosa andlise dos autos e de todos o0s
documentos que instruiram o contencioso fiscal, resta flagrante a incongruéncia entre as
infracBes contidas na exordial e a condicdo de desobrigado a entrega de EFD do
contribuinte, ora autuado.

Conforme se extrai da leitura do libelo basilar as infracfes ali consignadas
dizem respeito a descumprimento de obrigacdo acessoria em razdo da omissdo por parte do
contribuinte no cumprimento de obrigagdes instrumentais, caracterizada pela “FALTA DE
LANCAMENTO DE DOCUMENTOS FISCIAS DE ENTRADAS OU SAIDAS DE
MERCADORIAS OU PRESTAC}OES DE SERVICOS NA EFD”, conforme delimitacéo
da matéria inserta na nota explicativa das acusacdes.

Ocorre, porém, que a época dos fatos geradores o contribuinte ndo estava
submetido a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, de modo que sua escrituracdo fiscal deveria
ser consignada nos respectivos livros fisicos e langadas em sua GIM do periodo, conforme
estabelece a legislacdo de regéncia.

Neste ponto, insta ressaltar que, a incongruéncia acima destacada, possui 0
conddo de provocar a nulidade, por vicio formal, das acusagdes 01 e 02, insertas no libelo
basilar, nos termos do que estabelecem os artigos, abaixo transcritos, da Lei n°® 10.094, de 27
de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, em especial o art. 17, inciso 1. Sendo vejamos:

Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucdo do litigio.

Paréagrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
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forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - a descricdo dos fatos;
I11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagédo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Importa registrar que, por tudo o que dos autos consta, restou demonstrado o
equivoco da autuacdo quando da tipificacdo das condutas infracionais imputadas ao
contribuinte no momento da lavratura do auto de infragcdo em debate, uma vez que, a
dendncia que guarda pertinéncia com o0 caso concreto, diz respeito a arquivo
magnético/GIM, ja que, conforme destacado alhures, o contribuinte ndo estava submetido a
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, a época dos fatos geradores.

Assim, ndo restam davidas de que a descricdo da infracdo em descompasso
com a realidade fatica apurada prejudicou o exercicio da ampla defesa e do contraditério
pelo contribuinte, diante do que, sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, importa
reconhecer que, apesar de identificar corretamente o sujeito passivo, o libelo acusatdrio ndo
descreveu perfeitamente as condutas infracionais ora em andlise, restando configurado o
vicio formal previsto no art. 17, 11, da Lei n® 10.094/2013, razdo pela qual divirjo da decisao
de primeira instancia, dando, assim, a Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito
fiscal, na forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN, com a
correta descricdo dos fatos.

Nesse diapasdo, cumpre declarar a nulidade por vicio formal das infragdes 01
e 02 consignadas na peca acusatoria.

De outra banda, vale registrar que, igual sorte alcancaria a acusacdo n° 03, se
ndo fossem pelas razdes abaixo delineadas, sendo vejamos.
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Pois bem. Da analise do conjunto probatério trazido aos autos pela
fiscalizacéo, e 0 seu cotejo com as provas trazidas aos autos pelo recorrente, quais sejam, as
copias dos respectivos livros fiscais - entradas/saidas, devidamente autenticados pela
entidade fazendaria, € possivel inferir a correta escrituracdo das notas fiscais que serviram de
base para a acusacgdo de falta de lancamento de notas fiscais de entrada, o que fulmina in
totun a exigéncia fiscal, culminando na improcedéncia do auto de infracdo, entendimento
este que encontra amparo nos principios da eficiéncia, da verdade real e justica fiscal.

Ainda sobre o tema, e considerando o éxito da recorrente em comprovar fato
extintivo do direito do autor, importa trazer a tona o que estabelece o artigo 56 da Lei n°
10.094/13:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, séo

habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a agdo, a impugnacéo

OU O recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Nesse esteio, com base nas provas trazidas aos autos pela recorrente, entendo
pela improcedéncia da acusacdo n° 03, reformando, também neste ponto, e com a maxima
Veénia, a decisdo monocratica exarada na instancia a quo.

E, com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a sentenca monocratica e julgar
NULO, por vicio formal, o Auto de |Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001511/2017-32, lavrado em 29/06/2017, contra a empresa RAUL DE
SOUSA FERREIRA ME (TRANSMARINGA SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA -
ME), inscrita no CCICMS sob o n° 16.209.505-8, ja devidamente qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento acusatorio, no
tocante as acusacdes n% 01 e 02 do auto de infracdo, em fungdo do vicio formal indicado,
em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0
prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em
28 de Janeiro de 2021.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Suplente Relatora
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